POS-REGULAMENTACAO DA PROFISSAO:
PARA ALEM DO CONTRA E DO A FAVOR,

REFLEXOES NO CAMPO DA FORMACAO PROFISSIONAL'

Hajime Takeuchi Nozaki?

Inicialmente gostaria de saudar o Centro Académico de Educagdo Fisica da
UFJF pelo empenho em organizar um debate com o tema da Regulamentacdo da Profissao,
na intencdo de refletir a respeito dos rumos que nossa drea porventura seguird a partir de sua
consolidagao.

Lembro-me ainda do XIX ENEEF3, na tradicdo combativa do movimento
estudantil, quando os alunos dessa casa presenciavam as discussdes la travadas,
participando ativamente da contestagio ao PL330/95, ja aprovado na Céimara dos
Deputados, e que na ocasido tramitava sob a forma do PL 33/98° no Senado Federal.
Naquele momento, havia muito sentido a mobilizacdo para pressionar os parlamentares para
o veto do projeto, para a sensibilizacdo de estudantes e professores no intuito de
compreender as armadilhas que a aprovacdo daquele projeto impunha a nossa categoria.

Mas e agora que a lei foi aprovada pelo Senado Federal, esperando apenas

"Palestra proferida na Universidade Federal de Juiz de Fora, em 25 de agosto de 1998.
? Professor Assistente do Departamento de Desportos da UFJF.

3 Encontro Nacional dos Estudantes de Educacio Fisica, na sua 19? edi¢do, realizado na cidade de Brasilia, em
julho de 1998.

* Projeto de Lei que regulamenta a profissio de Educacio Fisica, da autoria do ex-deputado federal Eduardo
Mascarenhas.

> Mesmo Projeto de Lei, ap6s o trabalho das Comissdes Internas e da aprovacio da Camara dos Deputados, ja
no tramite do Senado Federal.



que o Presidente da Republica a sancione, o que nos restou®? Qual seria a acdo daqueles
que se opuseram ao Projeto de Lei? O que poderia fazer o movimento estudantil, que
retirou desde 1996 no ENEEF de Cuiabd uma posicdo em plendria final contrdria ao
PL330/95? Que discussdes agora deveria promover o Colégio Brasileiro de Ciéncias do
Esporte, que se mostrou soliddrio ao posicionamento de resisténcia a Regulamentacdo da
Profissdo’? No campo das formulagdes tedricas, sobre o que discutir pessoas como eu, que
escreveram textos, participaram de debates, eventos € momentos de embates politicos no
qual, em um momento em que a Regulamentacdo da Profissdo parecia ser a tdbua de
salvacdo para a educacio fisica, insistiam em ser do contra?

Entdo parece surgir novamente aquele sentimento da queda do muro... O
sentimento de quando uma derrota no plano concreto pde em divida a fortaleza dos nossos
paradigmas. Vem logo a questdo, o que fazer agora, € findada nossa luta? Precisamos, ainda
hoje, mesmo com a lei aprovada, continuar defendendo o posicionamento contrdrio a
Regulamentacdo? Sendo, para que continuar participando dos debates? Ja posso imaginar
0S mesmos argumentos que outros opositores, nao esses da Regulamentacao - ou quem sabe
até mesmo esses - nos imputam: é a derrocada da utopia socialista! E o fim da histéria! Ndo
adianta continuar defendendo o indefensével...

Centrando respostas a questao especifica da Regulamentacdo — as questodes a

® O Projeto de Lei foi sansionado no dia 12 de setembro de 1998 (lei 9696/98), tornando a profissio
regulamentada.

7 Neste sentido, a Secretaria Estadual do Rio de Janeiro promoverd nos dias 17 a 19 de setembro o I
Congresso Estadual de Ciéncias do Esporte, tematizando a formagdo profissional. O intuito é levantar as
varias propostas de formacdo que surgem na drea (bacharelado, cursos seriados, formacdo
profissionalizante), elaborando relacdes com o contexto social. Penso que serd um rico momento para
debatermos a respeito de como a Regulamentacdo da Profissdo ird influenciar na formacdo académica, ou
seja, na prépria identidade da educacao fisica.



respeito do fim da nossa utopia seriam outros quinhentos... — penso que existem pelo menos
dois motivos para ndo cessarmos nossas formulacdes tedricas. O primeiro € o da
necessidade e o da obrigacdo histérica de continuarmos esclarecendo os nossos pares que,
infortunamente, sé agora comecam a se direcionar para esta discussdo®. O segundo, que
demanda de esfor¢cos que sequer comecamos a realizar, ¢ o da andlise de como a
Regulamentagdo da Profissao vai interagir com o futuro rumo da educacio fisica.

E assim pretendo dividir esse texto. Em um primeiro momento, resgatando o
cerne do debate que viemos travando. Privilegiarei o argumento de que a questdao ndo se
encerra na polarizagao do ser do contra, ou a favor. Mantém em seu contexto, relacoes de
visdo de mundo que estardo presentes mesmo com ou sem a aprovacio de uma lei’.
Relacdes que precisam ser explicitadas, para inclusive seguirmos em nossas futuras
andlises. Em um segundo momento tentarei iniciar, ainda que timidamente, algumas
consideragdes a respeito de que forcas privilegiaram a aprovagdo dessa lei, e de quais
preocupacdes deveriamos estar atentos para nao discutirmos mais essa questdo com um
passo de atraso histérico. Para tal, direcionarei algumas reflexdes no ambito da formagao
profissional, por entender que serd um dos campos que mais serd afetado, além do fato de
que aqui na UFJF passaremos, provavelmente, por uma discussdo curricular, dentro em

breve.

¥ Prova disso sdo os vérios debates que estdo surgindos nas escolas de educacio fisica, aps o sancionamento
do PL33/98 no senado. Cito Juiz de Fora, Lavras e Campinas.

% Inclusive ndo poderiamos encerrar nossas discussoes por causa da aprovacio daquela lei, visto que sempre
esteve em nossa linha de critica a vis@o cartorial, ou seja, do entendimento de resolucio dos problemas da
educacdo fisica a partir de sua regulamentacao.



1. Regulamentacio da Profissao: carta branca para o neoliberalismo

Sem tentar ser extensivo e repetitivo nos nossos argumentos contrarios a
Regulamentacdo, mas apenas retirando o substrato necessdrio para a futura andlise que
pretendo realizar, seguirei apresentando consideragdes que tratardo de evidenciar que essa
questdo ultrapassa o simples posicionamento do sim e do nado, encerrando-se em
antagonicos projetos de construcao da profissdo e da sociedade.

Alids, em outro momento, j4 acendvamos para a consideragdo de que o
embate estava justamente na visdo de mundo, uma legalista/cartorial, e a outra com bases
na legitimacdo da educacido fisica (CASTELLANI FILHO, 1996; NOZAKI, 1997). O que
nos fazia posicionar contrarios aos defensores do PL330/95 era justamente sua base liberal

que, nas palavras de Gabriel H. Muiioz Palafox e Dinah Vasconcellos Terra (1996),

“Para garantir o direito a propriedade, sugerem a demarcacdo das

fronteiras de um mundo do trabalho, permeado pela competicdo e a
livre concorréncia, por meio da implementacdo de uma lei que
deverd preservar e legitimar o espaco conquistado por um direito
aparentemente natural, por meio de uma estrutura que estaria
encarregada de orientar, disciplinar, fiscalizar e zelar pelos
principios éticos estabelecidos num codigo de ética” (p.2).

Portanto, o grande interesse que sustentava o projeto era o olhar no mercado
emergente das atividades ndo formais (STEINHILBER, 1996) que, para os defensores da
Regulamentagdo, precisavam ser conquistados imediatamente, via instrumento legal, antes

que outros o fizessem. Mesmo a partir do argumento de que a Regulamentagdo das



profissdes é contrdria as propostas do neoliberalismo'®, o cerne da questdo estd em sua
ética, ou seja, o de tornar propriedade, por via de lei, o mundo do trabalho.

Ora, tal postura aposta no neoliberalismo, ou ao menos coaduna-se com sua
ideologia, qual seja, a de que o mundo se encontra na situacdo tal qual o do Titanic, onde
nem todos conseguirdo se salvar, portanto, um salve-se quem puder... Coaduna-se na
medida em que nao se opde ao avanco cruel da ética da exclusdo, ndo percebe que a disputa
ndo se concentra entre as varias profissdes, mas sim na luta de classes, onde a unificacao
dos trabalhadores se torna primordial contra os avangos de tal sistema. Além disso, nada
mais comum a pratica neoliberal do que, quando bem lhe convém, adotar medidas
intervencionistas de apropriacdo. Vide os EUA, que com todo seu discurso liberal, promove
anualmente medidas intervencionistas na economia para nao perder hegemonia para os
paises tais como o Japao, ou ainda, para continuar propagando sua ideologia, como no caso
de Cuba.

Assim, para nds, € inaceitavel coadunar com a ética do salve-se quem puder,
ou do eu vi primeiro. Isso fere a busca da legitimidade a que tanto almejamos para a
educacao fisica. Por causa dessa ética, a proposicao inicial do PL 330/95 desconsiderava a
discussao acumulada da nossa drea em torno de seu objeto, ou seja, ndo possuia sequer um
conceito do que estaria se chamando de educacdo fisica. Desrespeitava, desta feita, o
entendimento de formac@o do que chamamos de dreas interdisciplinares, tais como o lazer e
a pesquisa, denotando-o como exclusividade do profissional de educacao fisica.

Para ganhar for¢ca em suas argumentacdes, os leigos eram combatidos

' Os defensores da Regulamentagdo se apéiam normalmente nesta argumentacdo para desvincular o seu
projeto aos rumos do neoliberalismo.



exaustivamente, em um discurso extremamente corporativista. Uma verdadeira caga as
bruxas. Preciso, neste momento, apenas lembrar quem seriam os leigos... Quando nao se
tratavam de profissionais de outras dreas tais como a fisioterapia, musica, educagao
artistica, legitimos em seus campos de atuacdo, tratavam-se de ndés mesmos, as pessoas
envolvidas com a educacdo fisica de alguma forma, os vdrios estudantes que temos
espalhados no pais sendo explorados no vil mercado de trabalho, nos estdgios que nada tém
de educacional. Lembra-nos claramente as praticas da caga as bruxas, mulheres da Idade
Média que, na maioria das vezes, vitimas de um sistema classista e machista, eram
condenadas 2 fogueira''. Os leigos, ou seja, nossos alunos de educacio fisica, sdo vitimas
do processo de exploragdo da mao de obra da nossa profissdo. A questdo que sempre
apontdvamos era de que a luta deveria ser contra os grandes proprietarios do mundo das
atividades ndo formais'?, dos donos das grandes empresas de fitness'”.

Alids, o discurso de se afastar os leigos do mercado das atividades nao
formais nio garante, em hipdtese alguma, condi¢des dignas para o trabalho dos professores
de educacgdo fisica; apenas adia o problema, visto o grande exército de reserva que

possuimos no interior de nossa prépria atividade. Mesmo resolvendo o problema dos leigos

""" Alids, muitas delas eram tidas como bruxas porque, ao realizar o parto de criangas, ndo conseguiam salva-
las da morte em seu nascimento. O que néo se percebia naquela época era a falta de instrumentagdo tedrico-
metodoldgica para a efetuacio do parto, culpabilizando-se sua executora. Ndo estard a atual educacgdo fisica
passando pelo mesmo estagio, ou seja, querendo condenar os ditos leigos quando na verdade € ela que carece
de referenciais para ministrar suas atividades? Afinal, se possuissemos tais referenciais que nos
diferenciassem da pratica dos ditos leigos, ndo precisariamos assegurar, por via da forga da lei, os espacos
das atividades nao formais.

"2 Incluimos aqui os responsdveis por toda uma comercializagio do corpo, por promoverem, através de
eventos, cursos e atividades de prdticas corporais, toda uma concep¢do hegemodnica da educagdo fisica,
voltada a corpolatria, de fundo higienista e alienado. Curiosamente, alguns deles se organizam hoje em torno
das Apefs para uma tomada dos Conselhos.

3 . . . .
" Quando referimo-nos aos proprietdrios das empresas de fitness, estamos nos reportando, apoiados no
conceito de classe social, as grandes empresas desse ramo. A critica ndo recai aqueles professores que, com



nos mercados ndo formais, haverd ainda o problema da exploracdo de mao de obra menos
qualificada, no mais rigoroso sentido do fordismo, ou seja, ndo garantimos nenhuma
seguridade nem perspectiva profissional aos trabalhadores, nada impede dos proprietarios
das academias os substituirem por profissionais recém-formados, no intuito de diminui¢ao
do orcamento salarial. Portanto, a questdo que nos parece central é de qual é a luta que
temos que travar, se contra os trabalhadores explorados do mundo das atividades nao
formais, ou o sistema excludente e concentrador de riquezas que favorece a classe
empresarial. Neste ponto, a questdo da Regulamentacdo precisa ser necessariamente
entendida como uma estratégia postada na contemporaneidade histérica, pautada no avango
da sociedade do capital que se encontra em crise, ou apostando em sua superagao.

Nesse sentido, aponto a ultima critica a nds deferida. Trata-se do argumento

€«

de que os pontos que levantamos “...sdo questoes ideologicas e disputas de poder que, me
parecem de menor importdncia mas, para os conservadores’* ¢ fundamental”
(STEINHILBER, op.cit., p.54). Isso sim, por sua vez, me parece tomar um carater
estritamente ideoldgico. Basta nos remetermos, na perspectiva de que forma e contetido nao
sdo aliendveis, a maneira como foi conduzido o processo da Regulamentacdo, nado
acumulando suficiente discussdo em torno de nossa categoria. A questdo novamente pauta-
se a legitimidade dos pares onde foi acumulado (a despeito de se foi mesmo acumulado) tal

debate. No confronto entre os posicionamentos a respeito desse tema, percebemos duas

tradicoes de luta. Para nés, contrdrios a Regulamentacdo, mostramo-nos apoiados nas

muito esfor¢o, conseguem montar sua propria academia.

' Steinhiber (ibid.) chama de conservadores os opositores da Regulamentagdo, por se considerar um
progressista, ja que defende uma “nova proposta’.



discussdes do Movimento Estudantil de Educacdo Fisica e do Colégio Brasileiro de
Ciéncias do Esporte. E o outro lado foi respaldado pela FBAPEF, que outrora acumulou
importante debate da categoria, mas agora, se mostra esvaziada a partir de um entendimento
que os professores de educagdo fisica tiveram de que a militdncia se faz juntamente aos
sindicatos de professores, seja de nivel médio ou universitario'. Nao é s6 isso, os que hoje

encaminham a Regulamentacao,

“...sdo profissionais que sempre defenderam no Brasil, uma
concepgdo conservadora e elitista de Educacdo Fisica, relacionada
com o paradigma da aptiddo fisica e do esporte que jd fora
promovido durante a ditadura militar, e que, agora, se encontra
sendo reeditado em versdo neo-liberal, pelo governo FHC
(compare, por exemplo, os projetos MEXA-SE e ESPORTE PARA
TODOS com a fundamentagcdo da mais nova aquisicdo do INDESP
chamada VIDA ATIVA)” (PALAFOX, TERRA, op.cit., p.2).

2. O Pés-Regulamentacao: implicacoes para a formaciao profissional em educacao

fisica no Brasil

Como salientado no inicio do texto, a Regulamentacdo ja é uma realidade.
Nao se trata agora de continuarmos apresentando os nossos contrapontos. Agora o momento
¢ de uma outra reflexdo. Promover um balanco no sentido de a quem privilegiou esta
Regulamentacgdo, que efeitos esse processo ocasionard a nossa drea, € a que possiveis rumos
ele nos levara.

Inicialmente vem o sentimento de que de agora em diante apenas os

> Por exemplo, tirando pelo movimento grevista das Universidades Federais desse ano, percebemos que os
professores de educacdo fisica que participaram, inclusive em grande expressdo da greve de fome, hoje se
concentram em torno da militdncia em suas associa¢des docentes, na percepcio de que a luta do magistério é



profissionais de educagao fisica poderdo tratar das atividades nos campos nao formais. Mas
isso ndo estd assegurado, visto que a lei aprovada (BRASIL, 1998), em seu artigo 1° do
paragrafo III, assegura a todos que até o presente momento ministraram atividades nos
campos ndo formais continuarem assim o fazendo, desde que provadas as suas atividades na
forma como o Conselho indicar. Resta saber o que o Conselho solicitard dos até entao
denominados leigos para continuarem exercendo suas atividades.

Outrossim, ao menos, poderiamos estar seguros de que, daqui para frente,
aqueles que nao possuirem o diploma de educacdo fisica ndo atuardo no dito campo nao
formal. Isso faria com que as pessoas procurassem cursar as faculdades de educacdo fisica.
Mas serd mesmo esse o processo que ocorrerd? Ou serd o caminho inverso? Nao serdo as
faculdades de educacdo fisica que buscardo oferecer graduacdo aos interessados em
continuar atuando como profissionais de educagao fisica? E qual o teor dessas formacdes?

Insisto em levantar esses questionamentos porque precisamos perceber a
mobilizacdo no campo da formacdo profissional que ja comeca a se configurar. Ao mesmo
tempo que a lei, quando em vigor, restringird o mercado de trabalho aos profissionais de
educacao fisica, abrird um grande mercado da formagao profissional. Pois bem, isso nos faz
pensar que os cursos de formacdo em educacgdo fisica terdo necessariamente que aumentar,
seguindo a demanda que se formara.

Contudo, receio pela qualidade e, fundamentalmente, pela orientagao desses
diversos cursos. Tomemos, como exemplo, um breve olhar nas empresas da educacdo que

visam o acumulo do capital, e entendamos que tipo de atitudes essas tomardo daqui para

unissona, passando por varias categorias.
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frente. Que tipo de formacdo promoverdo, visto o entendimento da existéncia de uma
educacao fisica voltada para as préticas fora da escola? Provavelmente nao se preocuparao
mais com a formacgao plena, generalista, que historicamente defendemos (FARIA JUNIOR,
1987).

Um indicativo desta afirmativa sdo os cursos seqiienciais que comecam a
surgir no mercado. Sdo cursos superiores de técnicos desportivos (de voleibol, de futebol),
de recreadores e treinadores, com duracdo de seis meses a um ano e meio. Tais cursos
surgiram em funcdo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), e o Ministério
da Educacdo e dos Desportos (MEC) ja vem envidando esfor¢os para implementé-lo a partir
do ano que vem, com o objetivo de habilitar o estudante a uma inser¢do mais rapida no
mercado de trabalho (O GLOBO, 1998).

Mais do que somente a preocupacdo com a qualidade desta formacdo, que
ndo exige o ingresso pelo vestibular, mas apenas o diploma de segundo grau completo,
assim como ndo confere diplomas aos graduados, mas certificados que deverao ser “aceitos
no mercado de trabalho”, a questdo que merece ser refletida mais a fundo € a perspectiva
de formacdo profissional que tais cursos criardo no seio da educacdo fisica. A menos que
ndo se considerem afeitos a nossa area, os cursos de técnicos desportivos, recreadores, entre
outros, promoverao, inevitavelmente, uma divisdo do trabalho formativo na drea, ou seja,
uma especializacio precoce'®, levando a educacdo fisica a um ensino tecnizante, ou ainda,
por que nao dizer, de cardter tecnicista.

Tais cursos seqiienciais, juntamente com os bacharelados em educacdo fisica

' Chamo de especializagio precoce porque é diferenciada da especializagdo stricto sensu (mestrado,
doutorado), tal como do modelo adotado por outras profissdes que primeiramente ddo um substrato basico
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e esporte, reforcam aquela divisao do trabalho formativo que leva, indubitavelmente, ao
esfacelamento da educacdo fisica enquanto drea que vem buscando sua identidade. Nao se
privilegia mais, nessa perspectiva, a formacdo do professor de educacgao fisica, mas o do
técnico de futebol, do recreador, do instrutor de gindstica. O profissional ndo terd mais
necessidade de promover relacdes entre as varias modalidades e, pior, talvez nem consiga
mais efetuar relacdes criticas em torno da realidade social em que vive. A especializacao
precoce levard, portanto, a uma inevitdvel proletarizacdao intelectual dos alunos que se
formarem por este modelo.

Este ensino técnico configura, na verdade, um retrocesso histérico na
formacgdo profissional. Quando os defensores da atual Regulamentagdo reportam-se ao
argumento de que, desde a primeira metade do século, existem esforcos no sentido da
Regulamentacdo da Profissdo, esquecem-se de dizer que, por outro lado, a luta histérica da
educagdo fisica estava justamente em retirar o cardter de formacdo técnica, de ensino
secundério, o chamado bacharelado, para uma formag¢do mais abrangente, de carater
humanista e de nivel superior (FARIA JUNIOR, op.cit.). Apés quase meio século de
progressos na formacao deste cardter mais académico a formagao da educacio fisica, a atual
Regulamentacdo abre, por conta de seus interesses de conquista de mercado, precedentes
para um retorno a formacao técnica, de menor qualidade académica, e que possivelmente
conduzird a uma pratica tecnicista.

Assim, a perspectiva de formagdo que abre a atual Regulamentacdo ¢é

bastante clara, é a da busca de um profissional liberal que, seguindo os rumos da atual

comum de formacdo, deixando a especializacdo para um segundo momento.
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sociedade da competicdo, espera ganhar status social. No entanto, ndo percebem os
defensores desse processo que, mesmo nas profissdes liberais, sdo poucas as que sao
valorizadas, denotadamente aquelas que possuem hegemonia histérica em relagdo as
demais'’ (SILVA, 1997). Existe, portanto, uma clara identificacio dessa Regulamentacio
com o modelo de sociedade neoliberal, quando aceita entrar na “competicdo” com as
demais profissdes liberais, entendendo ganhar status social através da via legal, e ndo na
legitimidade de suas acdes pedagdgicas.

Neste ponto, faz juz uma reflexao de qual serdo as a¢des das Universidades
brasileiras, principalmente as publicas, para barrar a configuracdo desta nova educagao
fisica, este reordenamento da formacdo profissional. Mais uma vez, parece que o papel
dessas instituicdes serd primordial no sentido da resisténcia a esta perspectiva profissional
orientada pelo poder do capital.

Para finalizar minhas reflexdes iniciais acerca das conseqiiéncias que esta
Regulamentagdo traz para nossa formagao, podemos ressaltar a importancia da percep¢ao
de que nao podemos alimentar ilusdes de que ela ndao se coaduna com o processo guiado
pelo capital. Nao € dificil argumentar que a orientacdo que esta mantém ¢é voltada a
manutencao do status quo. No impeto de tornar realidade o projeto de lei que ora se torna
aprovada, por vezes os argumentos utilizados ndo elaboravam criticas aos avangos do status
quo, muito pelo contrario, se apoiavam neles para a sua defesa.

Desta maneira, ndo elaboravam mais criticas a atual LDB, que deixava em

sua interpretacdo uma dicotomizacdo entre formacgdo, que deveria ser promovida pelas

' Na relagdo delas poderiamos destacar a medicina no campo da satide, o direito no social e a engenharia no
tecnolégico.
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Universidades, e capacitagdo, essa sim, que necessariamente teria que passar pela aprovacao
juridica, ou seja, pelo Conselho de Educacdo Fisica (STEINHILBER, 1997). Outrossim, até
a favor do dito Provao de Final de Curso, repudiado pelo conjunto dos movimentos discente
e docente, se posicionaram, no impeto de justificar a existéncia dos Conselhos para
fiscalizar tal sistema (ibid.).

Portanto, € notéria a orientacdo hegemoOnica da perspectiva de formacgao
destes Conselhos e da atual Regulamentacdo. Se por um lado, muitos professores e
estudantes se mostravam confusos e indecisos em relacdo ao Projeto de Lei que tramitava
na Camara'®, agora a polarizacio ndo se encontra mais no ser a favor ou contra, mas
fundamentalmente nos rumos que a Regulamentagdo trard para a educagdo fisica,

denotadamente, como tentei refletir, para o campo da formagao profissional.

'8 E penso que esta confusdo se deu muito em funco da falta de discussdo acumulada pela categoria.
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